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Tyo- ja elinkeinoministerio
Tyoelama- ja markkinaosasto

Asia: TEM:n lausuntopyyntd: Tyoaikasaantelya selvittavan tydryhman mietinto - tybaikalaki

Tradenomiliitto TRAL kannattaa tydaikalain pikaista jatkovalmistelua. Voimassaoleva laki ei vastaa
asiantuntijatyon tarpeisiin. Talla hetkella tradenomeista 95 prosenttia on voimassaolevan
tybaikalain piirissa, mutta lakia noudatetaan vain 27 prosenttiin.

Esityksessa on hyvia elementteja, mutta jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityisesti kahteen
asiakokonaisuuteen huomiota: soveltamisalaan seka vapaa-ajalla tydasioissa matkustamiseen.

TRAL kannattaa uuden tydaikalain voimaantuloa seuraavin muutoksin:

1.

Soveltamisala

Soveltamisalakirjausta on selkeytettava siten, etta asiantuntijatyé kuuluu aina lain
soveltamisalan piiriin. Soveltamisalaa on laajennettava, eikad supistettava ja sen kdytdnnén
toteutuminen on varmistettava muuttamalla tyéryhméan esityksen perustelujen kirjauksia.

Myos asiantuntijat ja keskijohto ovat tybaikasuojelun tarpeessa. TRALin mielesta
lakiehdotuksen perustelut ovat néiltd osin epaselvat ja ristiriitaiset. Niista ei kay riittdvan
yksiselitteisesti ilmi, missa soveltamisalan raja kulkee ja mitka seikat ovat keskeisia lain
soveltamisalaa maariteltdessa. Tasta syystd TRAL esittaa lain perusteluja tarkennettavaksi
siten, etta niista kdy mahdollisimman yksiselitteisesti ilmi, etta lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaavat vain sellaiset henkilot joilla on tosiasiallinen ty6aika-autonomia.

Erityisesti ehdotetun 2 § 1 momentin 1 kohdan perustelut ovat epaselvat ja niita tulisi
selventaa.

Esitys: TyoOaikalain soveltamisalaa koskevia lain perusteluja tulee muuttaa. Liitteena
konkreettinen muutosesitys (Liite 1).

Tyoaika ja matkustamiseen kaytetty aika

Tyoéryhman esityksen mukaan tyOaikaa olisi tydhon kaytetty aika, rippumatta missa tyo
tehdaan. Tybajan mééritelmé ei ole paikkasidonnainen ja néin ollen tybntekijén kotona
etétydné tai tybmatkan aikana tekemé ty6 on tybaikaa. TRAL pitda hyvana, etta tydajan
maaritelma erotetaan tydn tekemisen paikasta, ja etta vastaisuudessa tyoajaksi katsotaan
kaikki tyon tekemiseen kaytetty aika riippumatta siita, missa tyo tehdaan.

TRAL katsoo, etta tydajan lisaksi uuteen tyOaikalakiin tulisi ottaa sdannos
tybhonsidonnaisuusajasta eli ajasta, joka ei ole tydaikaa, mutta muutoin rajoittaa olennaisesti
tyontekijan mahdollisuuksia viettda vapaa-aikaa haluamallaan tavalla. Tallaista aikaa ei tulisi
lukea tyontekijan lepoajaksi. Tyohonsidonnaisuusaikaa on tyypillisesti esimerkiksi tydasioissa
matkustamiseen kaytetty aika seka erilaisiin tydpaikan tilaisuuksiin ja koulutukseen
osallistumiseen kaytetty aika, jota ei lueta tydajaksi.

Tybhonsidonnaisuusaika mahdollistaisi tyontekijan tyosta johtuvan kokonaiskuormituksen
huomioimisen seka mahdollistaisi aikaisempaa paremmin tyontekijan tyosta palautumisen.
Nykyisellaan erityisesti saannollisen tybajan ulkopuolella tapahtuva matkustaminen aiheuttaa
kohtuutonta rasitusta asiantuntijatehtavissa tyoskenteleville, joiden tehtavat edellyttavat
matkustamista.
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Lain perustelutekstit aiheuttavat tulkintaongelmia: onko tydsta johtuvan matkustamisen aikana
esimerkiksi etayhteyden kautta tai sdhkopostitse tehty tyontekijan tavanomaisiin tehtaviin
kuuluva ty6 luettava tydajaksi? Vai edellytetdankd, ettd tydnantaja nimenomaisesti maaraa
tydn tehtavaksi tai etta siita sovitaan erikseen?

Tyoéryhman esityksen mukaan matkustamiseen kaytetty aika ei paasaantoisesti ole tybaikaa
vaan se on katsottava lepoajaksi. TyOantajalle asetetaan velvollisuus tyOaikajarjestelyin
varmistaa, etta tyontekijalle turvataan matkustamisen jalkeen mahdollisuus riittavaan
palautumiseen. Velvoitteen sisaltda ei ole perusteluissa tarkennettu muuten, kun viittaamalla
ty6turvallisuuslain 10 §:8an.

Esitys: Tybaikalakiesitysta tulee muuttaa tydaikaan ja matkustamiseen kaytetyn ajan osalta.
Liitteena konkreettinen muutosesitys (Liite 2).
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Liite 1
Esitys: Tyoaikalain soveltamisalaa koskevia lain perusteluja tulee muuttaa

Perusteluissa tulisi todeta yksiselitteisesti, ettda 1 kohdan perusteella tydaikasaantelyn ulkopuolelle
jaa ainoastaan yrityksen tai sen itsendisen osan ylin johto. Sen sijaan suuressa organisaatiossa
ylimman johdon alaisuudessa tyoskentelevien johtajien aseman tulee maarittya 2 kohdassa
saadettyjen kriteerien mukaisesti. Vastaavasti heitd koskevat perustelulausumat tulisi siirtaa 1
kohdasta 2 kohdan perusteluihin. Tallaiset johtajat eivat kaytanndssa hoida yrityksen tai sen
itsenadisen osan johtotehtavia, vaikka heilla ehka saattaa ollakin johtava asia tietyissa
asiakysymyksissa tai yrityksen osatoiminnoissa.

Nailtd osin 1 kohdan perusteluissa olevat viittaukset erityisesti liittyen muihin seikkoihin kuin
henkilon tosiasiallisiin tehtaviin ja toimivaltuuksiin seka tdman muodolliseen organisatoriseen
asemaan ovat omiaan hamartamaan sita, ketka jaavat taman kohdan perusteella lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Esimerkiksi endotuksen sivulla 50 olevat viittaukset tyontekijan tosiasialliseen tydaika-autonomiaan
ja tyésuhteen ehtoihin hamartavat sita, ketka jaavat taman poikkeuksen perusteella soveltamisalan
ulkopuolelle, ja ne tulisi siirtda 2 kohdan perusteluihin. Viittaus asioiden johtamiseen
(asiajohtaminen matriisiorganisaatiossa) tulisi poistaa kokonaan, koska talla seikalla ei voi olla
merkitysta tydaikalain soveltamisalaa maariteltdessa. Tyodntekijan suojan tarpeen kannalta
merkityksellista on se, miten itsenaisesti tama voi maaritella tybaikansa pituuden, sijoittelun ja tyon
tekemisen paikan.

Saannoksen 2 kohdan perusteluja tulisi tAsmentaa siten, etta siitd kay yksiselitteisesti ilmi, etta
soveltamisalan ulkopuolelle jaavat ainoastaan sellaiset tyontekijat, joilla ei ole tosiasiallisesti
tybaikaa, jota naiden edellytettaisiin noudattavan ja joilla nain ollen on myos tosiasiallisesti vapaus
paattaa paitsi tyonteon ajankohdasta ja paikasta, myodskin tydajan pituudesta.

Ehdotuksen sivulla 51 todetaan esimerkiksi, etta soveltamisalan ulkopuolelle rajautuvat tyontekijat,
joille ei "ole tosiasiallisesti maaritelty sdanndllista tydaikaa, jota hanen tulisi noudattaa”, ja etta
"poikkeuksen soveltaminen ei toisaalta estyisi sen vuoksi, etta tydntekijan tyésopimukseen olisi
merkitty ty6aikaa koskeva ehto, jos tyontekijan asema tai tyotehtavat ovat edella kerrotulla tavalla
itsenaisia”. Naista kirjauksista voi saada kasityksen, jonka mukaan pelkastaan se, etta tydaikaa ei
ole maaritelty, voi johtaa tybaikalain ulkopuolelle jaamiseen, vaikka tosiasiallista tytaika-
autonomiaa ei olisi ja etta tyontekija voi jaada lain soveltamisalan ulkopuolelle vaikka talle olisi
maaritelty tydaika, jos hanen tyotehtavansa ovat luonteeltaan itsenaisia. Tarkoituksena on
kuitenkin ollut rajata ulkopuolelle vain sellaiset tyontekijat, jotka eivat ole velvollisia noudattamaan
tydnantajan maarittelemaa tai tyontekijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevien seikkojen
perusteella maaraytyvaa tybaikaa, ja joilla siten on tosiasiallisesti itsenainen mahdollisuus
maaritelld tydaikansa. Silla, onko tybaikaa maaritelty vai ei, ei ole tdssa suhteessa merkitysta.
Merkitysta on sen sijaan silla, edellytetdanko tyontekijan tosiasiallisesti noudattavan tiettya
saannollista tydaikaa.

Asia voitaisiin ilmaista informatiivisemmin esimerkiksi toteamalla, etta soveltamisalan ulkopuolelle
rajautuvat henkilot, joilla ei ole velvollisuutta noudattaa tiettya tyoaikaa ja joilla ndin ollen on
itsendinen paatésvalta nimenomaan tybaikojen osalta. Sen sijaan silla, millaista paatdsvaltaa
tyontekija kayttaa tyotehtavissaan tai miten itsenainen tyotehtava on luonteeltaan, ei voi olla
merkitysta tybaikalain soveltamisalaa maariteltdessa. Tyontekijalla saattaa olla tydssaan hyvinkin
suuri toimintavapaus ja paatantavalta, mutta han voi samalla kuitenkin olla epaitsenaisessa
asemassa tydaikojen suhteen, ja siten tydaikasuojelun tarpeessa.
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Edelleen perusteluissa on todettu, ettd "tydntekijan tydajan tulisi kuitenkin kokonaisuutena
arvioiden olla sellaista, ettéd han voi itsenaisesti vaikuttaa tydajan sijoitteluun”. Kaytannossa lahes
kaikki tyontekijat voivat vaikuttaa ty0aikansa sijoitteluun ainakin jossakin maarin. Edella sanotun
sijasta perusteluissa tulisikin todeta, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jaavat vain tyontekijat, jotka
voivat paattaa tyon tekemisen ajasta ja paikasta valtaosiltaan itsenaisesti.

Liite 2

Esitys: Tyodaikalakiesitysta tulee muuttaa tydaikaan ja matkustamiseen kaytetyn ajan osalta.
TRAL esittaa, ettéd ehdotettua 3 §:43 muutetaan siten, etta siihen otetaan maarays, jonka mukaan:
"Tydhoénsidonnaisuusaikaa on aika, joka ei ole tybaikaa, mutta muutoin rajoittaa olennaisesti

tyontekijan mahdollisuuksia viettaa vapaa-aikaa haluamallaan tavalla. Muu kuin tydaika ja
tydhdénsidonnaisuusaika on lepoaikaa.”
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